CAPITULO 2 Conceptos basicos

El punto de partida debe ser la definicion de area protegida. La definicidon adoptada tiene su origen en la
formulada en € Tdler sobre Categorias organizado durante d Congreso Mundid de Parques Nacionalesy
Areas Protegidas:

Una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion y e
mantenimiento de la diversidad biol6gica, asi como de los recursos naturales y |0s recursos
culturales asociados, y manejada a través de medios juridicos u otros medios eficaces.

Edta definicion engloba d "universo” de areas protegidas. Todas las categorias deben gudarse a edta
definicion. Pero s hien todas las &eas protegidas cumplen los requisitos generales contenidos en esta
definicion, en la préctica los objetivos especificos para los cuaes se manegjan las &reas protegidas son muy
diferentes. Los principales objetivos del mango son los sguientes:

Investigacion ciertifica

Proteccion de zonas silvestres

Presarvacion de las especies y ladiversdad genética

Mantenimiento de los servicios ambientales

Proteccion de caracterigticas naturales y culturales especificas
Turismoy recreacion

Educacion

Utilizacion sostenible de | os recursos derivados de ecosistemnas naturaes
Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionaes
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Teniendo en cuenta las diferentes combinaciones de estos objetivos de mango fundamentdes y las
prioridades acordadas a los mismos, se pueden establecer claramente las siguientes categorias bien
definidas de &reas protegidas:

I Proteccion integral (esto es, ReservaNatural Estrictal Area Naturd Silvestre)

I Conservacion de ecosistemas, y turismo (esto es, Parque Naciond)

" Conservacion de las caracteriticas naturaes (esto es, Monumento Natural)

v Conservacion através del mango activo (esto es, Area de Mang o de Habitat/Especies)

\% Conservacion de paisges terrestres y marinos, y recreo (esto es, Paisges Terrestres y
Marinos Protegidos)

VI Utilizacion sostenible de los ecosistemas naturales (esto es, Area Protegida con Recursos
Manejados)

Sin embargo, la mayoria de las &eas protegidas también se utilizan para lograr una serie de objetivos de
manejo secundarios.

La relacion entre los objetivos de mangjo y las categorias edta ilustrada en la matriz de la tabla abgjo
expuestay se desarrolla en més detalle en la Parte 11, donde cada una de las categorias es descritay en la
Parte 111 en donde |las categorias son ilustradas a través de g emplos.

Ese andisis es la base sobre la cud la UICN dabor6 d sstema internaciond de clagificacion de éreas
protegidas, que se sigue desarrollando en estas directrices. Hay que tener en cuenta varios aspectos
importantes.



Tabla Matriz de los objetivos de mangjo y las categorias de manegjo de &reas protegidas de la UICN

OBJETIVO DE MANEJO la 1b 1111V

<
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Investigacion cientifica 1

Proteccion de zonas silvestres 2

Preservacion de las especies y la diversidad genética

Mantenimiento de los servicios ambientales

Proteccion de caracteristicas naturales y culturales especificas

Turismoy recreacion

Educacion -

Utilizacion sostenible de los recursos derivados -
de ecosistemas naturaes

Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionades - -

Clave 1 Objetivo Principa
2 Objetivo Secundario
3 Objetivo potencidmente gplicable
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Lacdlasificacion seredizaen funcion dd principa objetivo de mango
Laasignacion a una categoria no es un comentario sobre la eficaciadel mango
El sistema de categorias es internaciona

Los nombres nacionales de las &reas protegidas pueden variar

Seintroduce una nueva categoria

Todas |as categorias son importantes

Pero entrafian una gradacion de la intervencion humana
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Cada uno de estos puntos es discutido a continuacion.
La clasificacion serealiza en funcion del principal objetivo de manejo

En primer lugar, |as categorias se deben asignar en funcion ddl principa objetivo de mang o, seglin se
indica en las definiciones juridicas sobre la base de las cudes se establecieron; |os objetivos de gestion del
sitio son de vaor suplementario. Este enfoque garantiza que € sistematenga una base Sdlida, y resultamés
préctico. Por lo tanto, d asignar un &ea a una categoria, habra que examinar lalegidacion naciond (u
otros medios eficaces Ssmilares, tales como |os acuerdos de derecho consuetudinario o los objetivos
declarados de una organizacion no gubernamenta) a efectos de identificar € objetivo principa parae cua
se hade mangar lazona.

La asignacién a una categoria no es un comentario sobre la eficacia del mangjo

Al interpretar € sstema de 1978, algunos han tendido a confundir la eficacia de mango con los objetivos
del manegjo. Por gemplo, algunas &reas que se establecieron por ley con objetivos correspondientes ala
Categoriall Parque Naciond han sido reasignadas ala Categoria V' Paisgjes Protegidos porque no fueron
protegidas eficazmente contra lainvasion dd ser humano. Esto significa confundir dosjuicios diferentes: [o
gue un &rea esta destinada a ser; y cdmo se administra dicha area. La UICN estd el aborando un sstema
separado para supervisar y registrar la eficaciadel manejo; una vez terminado, este Sistema se promovera
junto con & sstema de categorias, y también se compilaray registrara informacion sobre la eficaciadel
mango anive internaciond.



El sistema de categorias es internacional

El sstema de categorias se ha establecido, entre otras cosas, con € fin de proporcionar una base parala
comparacion internaciona. Ademés, esta concebido de forma que se pueda utilizar en todos los paises.
Por lo tanto, las directrices son, forzosamente, de carécter bastante genera y se tendran que interpretar
con flexibilidad a nivel naciond y regiond. Laindole internaciond dd sstemay la necesidad de una
gplicacion coherente de las categorias exigen asmismo que la responsabilidad find en cuanto ala
determinacion de las categorias recaiga en una entidad internacional. Esa entidad podria ser laUICN, ta
como propuso laCNPPA, o & Centro Mundia de Monitoreo de la Conservacion (por g emplo, para
compilar la Lista de las Naciones Unidas), en estrecha colaboracion con la UICN.

Los nombres nacionales de las areas protegidas pueden variar

En un mundo idedl se habria puesto en précticaen primer lugar € Sstema de categoriasdelaUICN y
luego se habrian establecido Sstemas nacionaes a partir de éste, utilizando una terminologia normalizada.
Pero en & mundo real, como cabia prever, los diferentes paises han establecido sistemas naciondes
utilizando una terminologia muy variada. Para consderar un gemplo, € sgnificado de "parque naciond" es
muy diferente seglin € pais. Muchos "parques naciondes’ designados anivel naciona no satisfacen
egtrictamente | os criterios necesarios para su inscripcion en la Categoria |l con arreglo d sstemade 1978.
En & Reino Unido, por gemplo, los "Parques Nacionaes' contienen asentamientos humanosy en elos se
redlizan intensas actividades de explotacion de |os recursos naturaes, por lo cud estan asignados
correctamente ala Categoria V. Un estudio efectuado recientemente por laUICN en Américadd Sur
revel 6 que arededor ddl 84% de |os parques naciondes a bergan considerables poblaciones humanas de
forma permanente; seriamas adecuado inscribir dgunos de estos parques en otra categoria

Puesto que en € pasado esto ha dado lugar a grandes confusiones, la Parte 11 de las directrices desarrolla
las categorias en base a sus objetivos de manegjo asi como sus titulos especificos. Se hace referencia
también alostitulos utilizados en & sstema de 1978 ya que dgunos de dlos, por [0 menos, son

consi derablemente conocidos.

Por supuesto que a nivel naciona se seguira utilizando una variedad detitulos. A causade dlo, es
imposible evitar la posbilidad de que  mismo titulo tenga diferentes Significados segin € pais de que se
trate; y en diferentes paises se pueden asignar diversos titulos ala misma categoria de érea protegida. Asi
pues, existen sobradas razones para promover la utilizacion de un sstemainternaciond de categorias
identificadas sobre |a base de los objetivos de mango, en € cua la clasficacion no dependa de los titulos.

Se introduce una nueva categoria

En la Recomendacidn adoptada en Caracas seinvité ala UICN a seguir considerando la opinién de
algunos expertos, ajuicio de los cuales se necesita una categoria que abarque predominantemente zonas
naturales que "se mangan para proteger su biodiversidad de modo que proporcionen un flujo continuo de
productosy servicios alacomunidad”. Atendiendo aesa solicitud, en estas directrices se haincluido una
categoria cuya principd findidad de manegjo es la utilizacion sostenible de los ecosistemas naturdes. El
aspecto esencial es que € area se debe mangjar con miras asegurar la protecciony e

mantenimiento de su biodiversidad a largo plazo. Parafigurar en esta categoria, € area debe cumplir en
particular cuatro condiciones.

i gustarse ala definicion generd de area protegida (véase més arriba);

U a menos dos terceras partes de su superficie deben encontrarse en estado natural, y se debe
prever su permanencia en ese estado;

U no ha de contener grandes plantaciones comerciaes, y



U debe estar sujeta a una autoridad de mangjo.
Se podra considerar laincluson de un &rea en esta categoria Unicamente S satisface todos estos requisitos.
Todas las categorias son importantes

El nimero asignado a una categoria no reflga su importancia: todas las categorias son necesarias parala
consarvaciony € desarrollo sogtenible. Por 1o tanto, la UICN dienta alos paises a establecer un sistema
de éreas protegidas que satisfaga sus propios objetivos naturales y culturaes, y luego aplicar dguna o

todas |as categorias pertinentes. Dado que cada categoriallena un "nicho" particular en términos de
manejo, todos |os paises deberian considerar 1a adecuacidn de la serie completa de categorias de mangjo a
Sus neces dades.

...Pero entrafian una gradacién de la intervencion humana

Un aspecto inherente a sistema es que las categorias representan diversos grados de intervencion humana
Es verdad que las investigaciones han demostrado que la magnitud de la modificacion de los ecos stemas
causada por € ser humano en € pasado ha sdo en redlidad mucho més amplia de lo que se habia
Supuesto; ninguin Sitio del planeta puede escapar alos efectos de la contaminacion alarga distanciay €
cambio climético inducido por € hombre. En este sentido, ninguna region de la Tierra se puede considerar
auténticamente "natural”. Adoptando la definicion de Cuidar la Tierra, en  presente documento € término
"naturd” s utiliza para

Los ecosistemas en |os cuales, desde la revolucién industrial (1750), e impacto humano a)
no ha sido superior al sentido por cualquier otra especie autéctona, y b) no ha afectado la
estructura del ecosistema. El cambio climético no esta considerado en esta definicion.

Con arreglo aesa definicion, las Categorias | alll tienen que ver fundamental mente con la proteccidn de
areas naturaes en las cuades laintervencion humana directa'y lamodificacion de medio ambiente han sido
limitadas; las Categorias 1V, V y VI incluyen alas areas en las cudes dicha intervencion y modificacion han
sdo mucho més apreciables.



